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Gemeente Brummen

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota

Reg.nr.. BW12.0124/AB

Portefeuille: Brandweer en rampenbestrijding

Brummen, 4 mei 2012

Onderwerp:  Gemeentelijk Rampenplan 2009 vervangen door Crisisplan

Inleiding

De Wet Veiligheidsregio’s (Wvr) stelt dat de veiligheidsregio’s drie belangrijke regionale documenten
moet opstellen, te weten:

a. Regionaal Risicoprofiel;

b. Regionaal Beleidsplan;

¢. Regionaal Crisisplan.

a. Regionaal Risicoprofiel (art 15)

Het Regionaal Risicoprofiel is inmiddels in de veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland opgesteld. Dit
Risicoprofiel is gepresenteerd aan de gemeenteraad, conform wetgeving. De wet geeft aan dat het Alge-
meen Bestuur van de veiligheidsregio het profiel vast kan stellen na overleg met de Raden van de deel-
nemende gemeenten. Het bestuur heeft de Raden verzocht om de wensen kenbaar te maken. Rekening
houdende met de wensen is een Regionaal Risicoprofiel opgesteld en op 30 maart 2011 vastgesteld door
het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland.

b. Regionaal Beleidsplan (art 14)
Het Regionaal Beleidsplan dat volgt op het Regionaal Crisisprofiel is multidisciplinair tot stand gekomen.
Het Algemeen Bestuur heeft dit plan op 21 december 2011 vastgesteld.

c. Regionaal Crisisplan (art 16)

Artikel 16 Whr stelt het volgende:

“het bestuur van de veiligheidsregio stelt tenminste eenmaal in de vier jaar een crisisplan vast, waarin in
ieder geval de organisatie, de verantwoordelijkheden, de taken en bevoegdheden in het kader van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing worden geschreven”. Lid 2 van dat artikel zegt dat “een crisisplan
een beschrijving omvat van de organisatie, de verantwoordelijkheden, de taken en de bevoegdheden met
betrekking tot de maatregelen en voorzieningen die de gemeenten treffen inzake de rampenbestrijding en
de crisisbeheersing, alsmede van de afspraken die zijn gemaakt met andere bijf mogelijke rampen en
crises betrokken partijen.”

Volgens artikel 2 van de Wvr is het college van Burgemeester en Wethouders belast met de organisatie
van onder andere de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Op grond van in artikel 10 sub d Wvr is de
college bevoegdheid wat betreft het voorbereiden en het bestrijden van branden en het organiseren van
de rampenbestrijding en crisisbeheersing over gedragen aan het bestuur van de Veiligheidsregio.

Het bijgevoegde Regionaal Crisisplan bevat een beschrijving van de organisatie, de verantwoordelijkhe-
den, de taken en de bevoegdheden met betrekking tot de rampenbestrijding en de crisisbeheersing. Het
Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio heeft het Regionaal Crisisplan op 21 december 2011 vastge-
steld.

Beoogd resultaat:
Het van rechtswege vervallen Gemeentelijk Rampenplan 2009 intrekken waardoor het gemeentelijke

registratiesysteem op orde blijft cq wordt bijgewerkt.

Argumenten

1.1 Het Regionaal Crisisplan is multidisciplinair opgesteld.

Het RCP is door samenwerking in een multidisciplinaire projectgroep, bestaande uit een afvaardiging van
politie, brandweer, gemeenten en GHOR, tot stand gekomen. Deze projectgroep heeft zich gebogen over
de uitwerking van het multidisciplinaire deel evenals het monodisciplinaire deel per kolom. Conform arti-
kel 16 lid 3 van de Wvr heeft afstemming plaatsgevonden met de aan de veiligheidsregio grenzende vei-

Pag. 2 van 4
(inclusief voorblad)



ligheidsregio’s en de aangrenzende staten (Duitsland). Daarnaast is het ‘referentiekader regionaal crisis-
plan’, vastgesteld door het Veiligheidberaad, als richtlijn gehanteerd.

1.2 Het plan is vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio

Op 21 december 2011 heeft het Aigemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland
het Crisisplan VNOG 2012-2015 vastgesteld. Dit crisisplan beschrijft de taken, verantwoordelijkheden,
bevoegdheden van de teams uit de hoofdstructuur en geeft een uitleg van de crisisbeheersingsproces-
sen.

Het bijgevoegde RCP geeft het ‘wat’ aan van de crisisorganisatie. Om het crisisplan compleet te maken
zijn in de tussenliggende periode voor alle crisisfunctionarissen functieomschrijvingen opgesteld.

1.3 Door vaststelling van het Regionaal Crisisplan vervalt het Gemeentelijk Rampenplan.

Door de vaststelling van het Regionaal Crisisplan is het Gemeentelijke Rampenplan met ingang van 1
februari 2012 van rechtswege vervallen. Het Gemeentelijke rampenplan dient echter nog wel te worden
ingetrokken ten einde het uit registratiesystemen te verwijderen.

Kanttekeningen

Nog niet de gehele organisatie functioneert conform het Regionaal Crisisplan:

De reorganisatie van de crisisorganisatie, gekoppeld aan de invoering van het Regionaal Crisisplan, is
ingezet. Het Gemeentelijk Beleidsteam, het Regionaal Operationeel Team en de sectie Bevolkingszorg in
het Gemeentelijk Actie Centrum functioneren vanaf 1 februari 2012 conform Regionaal Crisisplan.

Dit betekent dat de teams (de voormalige deelprocessen) nog niet conform Regionaal Crisisplan ingericht
zijn. Per 1 juli 2012 functioneren ook deze teams conform Regionaal Crisisplan. Dit betekent dat er een
overbruggingsperiode is van 1 februari 2012 tot 1 juli 2012. Een uitzondering geldt voor het proces com-
municatie. Dit proces functioneert in zijn totaliteit volgens het Regionaal Crisisplan.

De functie omschrijvingen welke in het Crisisplan zijn opgenomen zijn nog in een ontwikkelfase waardoor
zZij nog aan wijzigingen onderhevig zijn. De Algemene tekst welke de organisatie en de verantwoordelijk-
heden, taken en bevoegdheden beschrijft is statisch en wijkt niet af van de op 21 december 2012 vastge-
stelde tekst.

Financiéle toelichting

Het uitgangspunt is dat de poolvorming (intergemeentelijke samenwerking) in het kader van het Regio-
naal Crisisplan budgetneutraal tot stand komt en blijft. Als blijkt dat inzet van een bepaalde gemeente
onevenredig groot is ten opzichte van een andere gemeente, worden deze kosten verrekend. Dit wordt
nog nader uitgewerkt.

Omdat in het poolvormingsproces de procesverantwoordelijken (de managers) en de medewerkers Be-
volkingszorg eerst allen op een gelijk kennisniveau moeten komen, zullen de kosten in het eerste jaar
stijgen. De verwachting is dat de kosten na dit eerste jaar weer zullen dalen naar het huidige niveau.
Daarnaast gaan de nieuw samen te stellen teams in elkaars gemeente werken. Hiermee wordt bereikt dat
de gemeentelijke medewerkers in de Veiligheidsregio over hetzelfde kennisniveau beschikken ten tevens
ook kennis hebben van de bestaande werkafspraken.

De kosten voor het vormen van de Gemeentelijke Crisisorganisatie zijn hoofdzakelijk gerelateerd aan de
medewerkers die deze organisatie bemensen en zullen hoofdzakelijk bestaan uit loon-, reis- en oplei-
dingskomsten.

De gemeentelijke Crisisorganisatie wordt bemenst door de medewerkers van de gemeenten in de Veilig-
heidsregio Noord- en Oost-Gelderland. De werkzaamheden die worden verricht vallen onder het dienst-
verband dat de medewerkers hebben met de gemeente waarvoor zij werkzaam zijn. Dit betekent dat op
deze medewerkers de rechtpositie van de eigen gemeente van toepassing is.

Vanuit het solidariteitsbeginsel vindt er in principe verder geen kostenverrekening plaats tussen de deel-
nemende gemeenten. Ook niet na een daadwerkelijke inzet van de Gemeentelijke Crisisorganisatie.

Juridische grondslag
De Wet veiligheidsregio’s (Whwr).
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Uitvoering

Implementatie:
De implementatie van het plan geschiedt in de eerste helft van het jaar 2012. Bijeenkomsten met betrok-
kenen worden georganiseerd en bestaande overleggen worden gebruikt voor kennisoverdracht.

Bijlage(n) ter informatie

1. Crisisplan inclusief functieomschrijvingen (versie 30-01-2012), kenmerk: INT12.0697
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